АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
проєкту рішення Хмільницької міської ради «Про затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна»
Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Хмільницької міської ради  «Про затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна» підготовлений відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308 (зі змінами).

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом регулювання орендних відносин.

Оренда майна є одним із підходів до ефективного використання комунального майна Хмільницької міської територіальної громади. Разом із цим,  це – джерело надходження коштів на рахунки балансоутримувачів та до загального фонду міського бюджету.

У звязку із введенням в дію нового Закону України «Про оренду державного та комунального майна» (надалі - Закон), Порядку передачі в оренду державного та комунального майна, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.06.2021 року №483 (надалі - Порядок передачі майна в оренду) кардинально змінюється процедура передачі майна в оренду, продовження договорів оренди, а саме -  проведення цих процедур через електронний  аукціон з використанням електронної торгової системи «Прозорро.Продажі».
         Закон передбачає можливість для представницьких органів місцевого самоврядування самостійно розробляти та затверджувати нормативні акти з питань оренди комунального майна з метою врахування особливостей передачі в оренду комунального майна, що належить територіальній громаді. Зокрема,  Законом передбачено можливість затвердження міською радою таких нормативних документів:  Примірного договору оренди, Методики розрахунку орендної плати, Порядку розподілу орендної плати, Порядку виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна, Порядку прийняття рішень про надання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень комунального майна.
 З метою врегулювання правових відносин у сфері оренди комунального майна, приведення їх у відповідність до зміненого законодавства розроблений проєкт рішення Хмільницької міської ради «Про затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна». 

         Відповідно до цього проєкту рішення передбачається затвердити  Примірний договір оренди нерухомого або іншого окремого індивідуально визначеного майна, що належить до комунальної власності Хмільницької міської територіальної громади,  Порядок розподілу орендної плати, Методику розрахунку орендної плати за комунальне майно Хмільницької міської територіальної громади, Порядок виконання контрольних функцій у сфері оренди комунального майна Хмільницької міської територіальної громади, Порядок прийняття рішень про надання згоди на здійснення невідємних поліпшень комунального майна Хмільницької міської територіальної громади.

          Отже, передача об’єктів комунальної власності на конкурсних засадах, способом проведення електронного аукціону з надання майна в оренду через електронну торгову систему забезпечить високий рівень відкритості, доступності інформації щодо проведення процедур передачі комунального майна в оренду, виключить корупційні ризики при передачі комунального майна в оренду, забезпечить високий рівень довіри до органів місцевого самоврядування, як до суб’єкта господарсько-правових відносин.

Проблемою, яку передбачається розв’язати, є необхідність вдосконалення процедури надання в оренду комунального майна Хмільницької міської територіальної громади відповідно до вимог чинного законодавства.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні                

	Громадяни 
	+
	---

	Міська рада 
	+
	---

	Суб’єкти господарювання (орендарі)
	+
	---


ІІ. Цілі регулювання.

Шляхом регулювання пропонується удосконалити процедуру надання в оренду комунального майна Хмільницької міської територіальної громади в межах повноважень та у спосіб, що передбачені законами України.

Головною ціллю прийняття запропонованого проєкту рішення є врегулювання правових відносин у сфері оренди комунального майна, приведення їх у відповідність до зміненого законодавства, прозорість процедури передачі в оренду майна комунальної власності Хмільницької міської територіальної громади,  збільшення надходжень до міського бюджету від оренди, підвищення ефективності використання комунального майна.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей.

1.Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження існуючої ситуації
	1. Відсутність правового регулювання орендних відносин на місцевому рівні та не врахування особливостей оренди комунального майна в межах, дозволених новим Законом України «Про оренду державного та комунального майна».



	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту рішення «Про затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна»  
	1. Забезпечить правове регулювання орендних відносин на місцевому рівні з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених Законом. Відповідно до положень нового Закону України «Про оренду державного та комунального майна» будуть прийняті нормативні документи з питань оренди комунального майна Хмільницької міської територіальної громади.

2. Прийняття запропонованих нормативних документів дасть змогу реалізувати норми нового Закону України «Про оренду   державного та комунального майна» з врахуванням особливостей оренди комунального майна та в межах, дозволених цим Законом, а саме: передавати в оренду об’єкти комунальної власності Хмільницької міської територіальної громади на конкурентних засадах способом проведення електронного аукціону (в тому числі електронного аукціону щодо продовження договору оренди).
3. Дасть змогу врахувати інтереси Хмільницької міської територіальглї громади щодо збільшення доходів від оренди комунального майна за рахунок підвищення орендної плати за результатами проведення електронних аукціонів. 

4. Забезпечить високий рівень відкритості, доступності інформації щодо проведення процедур передачі комунального майна в оренду, виключить корупційні ризики при передачі комунального майна в оренду, забезпечить високий рівень довіри до органів місцевого самоврядування як до суб’єкта господарсько-правових відносин.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів Хмільницької міської територіальної громади в особі Хмільницької міської ради
	Вид альтернативи
	                    Вигоди
	                Витрати 

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Альтернатива 2
	Підвищення ефективності використання комунального майна  Хмільницької міської  територіальної громади, збільшення надходження коштів до міського бюджету 
	Витрати робочого часу спеціалістів на підготовку регуляторного акту, витрати на публікації в газеті


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	   Вигоди
	                Витрати 

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Залишається низький попит на оренду комунального майна, що не сприяє збільшенню надходжень до міського бюджету

	Альтернатива 2
	Відкритість, доступність  щодо проведення процедур передачі комунального майна в оренду
	Не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	
	
	
	юридичні 

особи
	фізичні

особи
	
	

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	11
	229
	1836
	-
	2076

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0,53
	11,03
	88,44
	-
	100,0


	Вид альтернативи
	   Вигоди
	                Витрати 

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Плата за оренду  комунального майна

	Альтернатива 2
	Спрощення процедури передачі в оренду комунального майна Хмільницької міської територіальної громади, прискорення укладення договорів оренди.
	Плата за оренду  комунального майна


Витрати
на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акту
	Витрати
	За перший рік
	За три років

	Витрати на здійснення незалежної оцінки майна, гривень
	*
	*


* Визначити неможливо, оскільки суб’єкти оціночної діяльності діють за договірними відносинами
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума  витрат, грн.

	Альтернатива 1
	Х

	Альтернатива 2
	Х


IV. Вибір найбільш оптимального та альтернативного способу досягнення цілей.
Прийняття регуляторного акту – проєкту рішення  «Про затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна»  є найбільш оптимальним способом розв’язання вищезазначеної проблеми, що відповідає потребам та забезпечує поступове досягнення встановлених цілей. 

Обраний спосіб відповідає чинному законодавству України, зокрема, статтям 26 та 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про оренду державного та комунального майна»", Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», іншим нормативно-правовим актам. 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Оскільки визначена проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана

	Альтернатива 2
	4
	Оптимальний варіант збалансування інтересів Хмільницької міської територіальної громади в особі Хмільницької міської ради, громадян та суб’єктів господарювання


	  Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Не передбачаються
	Зменшення ефективності використання комунального майна Хмільницької міської територіальної громади
	Визначена проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана, не в повному обсязі враховує інтереси кожної із сторін

	Альтернатива 2
	Забезпечено баланс інтересів Хмільницької міської територіальної громади та суб’єктів господарювання (орендарів)
	Не передбачаються
	Досягнення цілі прийняття регуляторного акту, а також реалізація належним чином владних повноважень, оптимальне врахування інтересів кожної із сторін


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	Аргументи для переваги відсутні
	Відсутні.

	Альтернатива 2
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.
	У разі зміни зовнішніх факторів відповідний регуляторний акт може бути переглянутий


Обраний спосіб відповідає вимогам діючого законодавства та дозволить впорядкувати правові відносини між Хмільницькою міською територіальною громадою в особі Хмільницької міської ради, орендодавцями та орендарями комунального майна  із врахуванням інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. Прийняття запропонованого проєкту рішення «Про затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна»   забезпечить досягнення встановлених цілей.
V. Механізм  та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Для розв’язання проблеми пропонується прийняття запропонованого проєкту регуляторного акту, який передбачає затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна для врегулювання орендних відносин, шо виникають при передачі в оренду комунального майна Хмільницької міської територіальної громади.
Зазначеним проєктом регуляторного акту передбачається удосконалення процедури передачі комунального майна в оренду, підвищення ефективності його використання.
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проєкт регуляторного акту  «Про затвердження нормативних документів з питань оренди комунального майна» та   аналіз регуляторного впливу розміщуються на офіційному вебсайті Хмільницької міської ради  в розділі «Регуляторна діяльність» та в черговому номері обласної газети «Вінниччина» для обговорення та отримання пропозицій та зауважень від зацікавлених фізичних та юридичних осіб протягом одного місяця.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог запропонованого проєкту регуляторного акту не потребує додаткових витрат з бюджету Хмільницької міської територіальної громади.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акту не обмежений у часі.

           Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт.

Регуляторний акт набирає чинності з моменту його прийняття.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показники результативності регуляторного акту передбачається визначити за наступними критеріями:

         -  кількість укладених договорів оренди;

         -  розмір надходжень до міського бюджету.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись 
Управлінням житлово-комунального господарства та комунальної власності Хмільницької міської ради. 

Базове відстеження результативності буде проведено до дня набрання чинності запропонованого регуляторного акта, повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності регуляторного акта, за результатами якого можна здійснювати порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

 
Для проведення відстеження  залучатимуться  суб’єкти господарювання, які задіяні у реалізації регуляторного акта.
Начальник Управління

житлово-комунального господарства

та комунальної власності 
Хмільницької міської ради                                               Інна ЛИТВИНЕНКО
