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ВСТУП
Очаківська міська територіальна громада з адміністративним центром в м. Очаків утворена шляхом об’єднання Очаківської міської ради та Покровської сільської ради Очаківського району Миколаївської області. (розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 р. № 719-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад Миколаївської області»).
Очаківська міська територіальна громада входить до складу Миколаївського району Миколаївської області (постанова Верховної ради України від 17.07.2020 р. № 807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів»).
До складу територіальної громади входять чотири населені пункти, а саме: одне місто – Очаків та три села – Василівка, Покровка Покровське. 

Очаків є містом обласного підпорядкування (постанова Верховної Ради Української РСР від 06.02.1991 р. № 695-ХІІ «Про віднесення міста Очакова Миколаївської області до категорії міст обласного підпорядкування»).

Територіальна громада розташована в південній частині Миколаївської області та межує з Куцурубською, Чорноморською сільськими територіальними громадами Миколаївського району Миколаївської області та Чулаківською сільською територіальною громадою Скадовського району Херсонської області. 

Межі території територіальної громади визначаються по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, що входять до її складу. Орієнтовна загальна площа земель в межах території Очаківської міської територіальної громади – 29500,0 га. 

Загальна площа земель населених пунктів дорівнює 2302,02 га, у тому числі: м. Очаків – 1250,14 га, с. Василівка – 141,3 га, с. Покровка – 584,51 га, с. Покровське – 326,07 га.
Територія територіальної громади розділена на дві частини великою водоймою Дніпровсько-Бузького лиману, в цьому її особливість. Очаків розташований на мисі, в місці злиття Дніпровсько-Бузького лиману з Чорним морем. Василівка, Покровка, Покровське знаходяться на Кінбурнському півострові, який відділяє Дніпровсько-Бузький лиман від Чорного моря, зокрема його Ягорлицької затоки. Зв’язок з містом здійснюється морським шляхом. 

Територіальна громада має дорожнє сполучення з усією територією України. Очаків знаходиться майже на рівній відстані між Одесою і Миколаєвом: за  59 км на південний захід від Миколаєва (автошлях Т 1513) та за 35 км від автодороги Миколаїв-Одеса (східніше 67 км від Одеси).

Населені пункти мають значний природний, історико-культурний, рекреаційний та оздоровчий потенціали. 

Очаків входить до складу Очаківської курортно-рекреаційної зони (Схема планування Миколаївської області, ДНДІПМ «ДІПРОМІСТО», Київ, 2003 р.) та включений до переліку історичних населених місць України (постанова Кабінету Міністрів України від 26.07.2001 р. № 878 «Про затвердження Списку історичних населених місць України»).
На Кінбурнському півострові розміщені Національний природний парк «Білобережжя Святослава», Регіональний ландшафтний парк «Кінбурнська коса», Чорноморський біосферний заповідник, лісництво філії «Південний лісовий офіс» Державного спеціалізованого господарського підприємства «Ліси України». Кінбурнська коса – територія особливого природоохоронного інтересу, яка включена до проектної української частини Смарагдової мережі Європи.
У ході реформування земельних відносин загострились питання управління земельними ресурсами, розмежування власності на землю, акумулювання коштів від плати за землю, продажу земельних ділянок та прав на них, раціонального використання й охорони земель, як природного і соціально-економічного ресурсу особливого виду.

Тому управлінням з питань житлово-комунального господарства, архітектури, містобудування, економіки, інвестицій та регулювання земельних відносин Очаківської міської ради розроблена Програма розвитку земельних відносин Очаківської міської ради на 2026-2030 роки (далі – Програма).

Основні напрямки Програми розроблені на підставі Земельного кодексу України, Податкового кодексу України, Законів України «Про землеустрій», «Про оцінку земель», «Про охорону земель», «Про Державний земельний кадастр» та інших нормативно-правових актів.

 Реалізація Програми, як системи взаємопов’язаних організаційних, правових, нормативно-технічних та фінансових заходів має створити ефективний механізм управління належним громаді земельним фондом.

З 24.02.2022 р. та на момент розроблення Програми м. Очаків є територією активних бойових дій (з 01.06.23 – функціонують державні електронні інформаційні ресурси), а села Василівка, Покровка, Покровське – тимчасово окуповані російською федерацією території України  (наказ Міністерства розвитку громад та територій України від 28.02.2025 № 376 «Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих Російською Федерацією). 
1. ЗЕМЕЛЬНИЙ ФОНД
Земля як найбільш цінний природний ресурс країни для територіальних громад становить основу місцевого самоврядування, є одним із важливих джерел наповнення місцевих бюджетів, слугує задоволенню різноманітних інтересів та потреб членів громади.

Землі населених пунктів (міст, селищ міського типу, сільських населених пунктів) – це землі, що знаходяться в межах міської, селищної смуги та смуги сільського населе​ного пункту, а також землі надані в відання населених пунктів за межами їх смуги. Дана категорія земель є територіальною базою для забудови житловими, комунально-побутовими, промисловими, транспортними та іншими будівлями та спо​рудами в цілях задоволення житлово-комунальних, культур​но-побутових та інших потреб населення, що проживає на цій території. 

Загальна площа земель населених пунктів становить 2302,02 га, у тому числі: м. Очаків – 1250,14 га, с. Василівка – 141,3 га, с. Покровка – 584,51 га, с. Покровське – 326,07 га. 
Використання земель населених пунктів
	Територіальні елементи
	Площа, га

	м. Очаків

	Житлова забудова, у тому числі:
	266,0

	– багатоквартирна
	49,0

	– садибна
	217,0

	Громадська забудова, у тому числі:
	365,8

	– землі Міноборони
	330,8

	Виробнича та комунально-складська забудова
	101,7

	Транспортна інфраструктура, у тому числі:
	175,2

	– вулично-дорожньої мережі
	162,4

	– зовнішнього транспорту
	12,8

	Ландшафтно-рекреаційна та озеленена, у тому числі:
	106,4

	– установи санаторного лікування, відпочинку та туризму
	86,8

	– зелені насадження загального користування (парки, сквери, бульвари)
	19,6

	Сільськогосподарські угіддя
	23,0

	Інші території, у тому числі:
	211,2

	– пляжні території
	9,0

	с. Василівка

	 Забудовані землі, з них:
	39,1608

	– під житловою забудовою 
	8,6900

	– землі комерційного та іншого використання 
	0,1300

	– землі громадського призначення
	1,3600

	– землі змішаного використання
	1,8000

	– землі транспорту та зв’язку 
	0,0100

	– землі технічної інфраструктури
	0,1200

	– землі відпочинку та інші відкриті землі
	27,0508

	Присадибні ділянки, надані громадянам для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд
	50,4915

	Сільськогосподарські землі (крім земель, які є присадибними ділянками, наданими громадянам для особистого підсобного господарства)
	30,3196

	Ліси та інші лісовкриті площі
	0,8900

	Відкриті заболочені землі
	20,4381

	с. Покровка

	Забудовані землі, з них:
	74,9858

	– під житловою забудовою 
	20,1000

	– землі комерційного та іншого використання 
	0,7500

	– землі громадського призначення
	4,3700

	– землі транспорту та зв’язку 
	0,0800

	– землі технічної інфраструктури
	0,1500

	– землі відпочинку та інші відкриті землі
	49,5358

	Присадибні ділянки, надані громадянам для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд
	339,6851

	Інші землі
	0,0700

	Сільськогосподарські землі (крім земель, які є присадибними ділянками, наданими громадянам для особистого підсобного господарства)
	39,9901

	Ліси та інші лісовкриті площі
	28,4876

	Внутрішні води
	52,4484

	Відкриті заболочені землі
	48,9130

	с. Покровське

	Забудовані землі, з них:
	32,46

	– під житловою забудовою 
	15,22

	– землі комерційного та іншого використання 
	0,04

	– землі громадського призначення
	0,17

	– землі транспорту та зв’язку 
	0,24

	– землі технічної інфраструктури
	0,05

	– землі відпочинку та інші відкриті землі
	16,74

	Присадибні ділянки, надані громадянам для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд
	71,72

	Ліси та інші лісовкриті площі
	69,10

	Відкриті землі без рослинного покрову або з незначним рослинним покровом
	144,04

	Відкриті заболочені землі
	8,75


2. МЕТА ПРОГРАМИ
Метою Програми є реалізація державної політики щодо удосконалення земельних відносин, забезпечення раціонального використання та охорони земель, створення сприятливих умов для залучення інвестицій, наповнення місцевого бюджету. 
3. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

3.1. Зміна меж населених пунктів
Відповідно до ст. 173 Земельного кодексу України (далі – ЗКУ) межа району, села, селища, міста, району у місті – це умовна лінія на поверхні землі, що відокремлює територію району, села, селища, міста, району у місті від інших територій. 

Межі району, села, селища, міста, району у місті встановлюються і змінюються за проектами землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць. 

Проекти землеустрою щодо зміни меж населених пунктів розробляються з урахуванням генеральних планів населених пунктів. 

Землі та земельні ділянки державної власності, включені в межі населеного пункту (крім земель, які не можуть передаватися у комунальну власність), переходять у власність територіальної громади.

Згідно зі ст. 46 Закону України «Про землеустрій» (далі – Закон) проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць розробляються для створення повноцінного життєвого середовища та створення сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації. 

Межі адміністративно-територіальних одиниць визначаються як по суходолу, так і по водному простору.

Проект землеустрою щодо зміни меж населеного пункту може також передбачати пов’язані із цим зміни меж інших суміжних адміністративних одиниць, якщо прийняття рішення про їх зміну згідно із законом належить до компетенції одного органу.

Проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж сіл, селищ, міст розробляються за рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради.

Відповідно до ст. 186 ЗКУ та ст. 46 Закону проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної одиниці підлягає погодженню сільськими, селищними, міськими, районними радами, районними державними адміністраціями, за рахунок території яких планується здійснити розширення її меж.

У разі відмови сільської, селищної, міської ради у погодженні проекту землеустрою спір вирішується у судовому порядку.

У разі встановлення меж міст проект також погоджується обласною радою.

Рішення про встановлення (зміну) меж адміністративно-територіальних одиниць є одночасно рішенням про затвердження проектів землеустрою щодо їх встановлення (зміни).

Згідно зі ст. 174 ЗКУ рішення про встановлення і зміну меж міст приймається Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України.

Рішення про встановлення і зміну меж сіл, селищ приймаються відповідними сільськими, селищними, міськими радами.

У разі якщо встановлення і зміна меж сіл, селищ призводить до зміни меж території територіальної громади, рішення про встановлення і зміну меж сіл, селищ приймається Кабінетом Міністрів України на підставі подання відповідних сільських, селищних, міських рад.

Відповідно до ст. 46 Закону межі адміністративно-територіальних одиниць в натурі (на місцевості) закріплюються межовими знаками встановленого зразка.

Відомості про встановлення (зміну) меж адміністративно-територіальних одиниць вносяться до Державного земельного кадастру.

Очаків 
Межі м. Очаків, в яких площа міста складає 1250,14 га, затверджені рішенням виконавчого комітету Миколаївської обласної ради від 28.09.1967 р. № 681.

Відтоді межі м. Очаків зазнали змін, що відбулися в процесі реалізації містобудівної документації та не відповідають дійсності. Таке становище негативно впливає на розвиток міста, управління земельними ресурсами, формування справедливої системи оподаткування та наповнення місцевого бюджету за рахунок плати за землю.
У 2020 році на виконання рішень Очаківської міської ради від 14.02.2019 р. № 3 та від 11.09.2020 р. № 12 виготовлено проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж міста Очаків Миколаївської області, згідно з яким загальна площа міста становитиме 1444,9320 га. 

Проект розроблено з урахуванням Генерального плану м. Очаків Миколаївської області, затвердженого рішенням Очаківської міської ради від 02.03.2018 р. № 3. Генеральним планом заплановано приєднання до меж м. Очаків частини територій Куцурубської сільської ради, Чорноморської сільської ради та Дніпровсько-Бузького лиману.
Проект погоджено рішеннями Очаківської міської ради від 24.12.2020 р. № 35, Чорноморської сільської ради від 08.06.2021 № 6 та розпорядженням Миколаївської районної державної адміністрації від 25.06.2021 р. № 199-р. 
Рішенням Куцурубської сільської ради від 11.08.2021 р. № 1 в погодженні проекту відмовлено. На даний час міська рада готується до суду для вирішення земельного межового спору.
Василівка, Покровка, Покровське

Межі сіл, в яких їх площа дорівнює: Василівка – 141,3 га, Покровка –584,51 га, Покровське – 326,07 га, встановлені (змінені) рішеннями Очаківської районної ради від 14.12.2018 р. № 13, № 14 та № 15.
У 2021 році рішення Очаківської районної ради від 14.12.2018 р. № 14 та № 15 про затвердження проектів землеустрою щодо встановлення (зміни) меж сіл Покровка та Покровське були скасовані рішеннями Миколаївського окружного адміністративного суду від 12.01.2021 р. у справі № 400/953/20 та від 26.04.2021 р. у справі № 400/3130/19.
3.2. Встановлення водоохоронних зон, прибережних захисних смуг
Водоохоронна зона та прибережна захисна смуга є обмеженнями прав на землю, що відрізняються між собою за порядком встановлення, розміром та режимом господарської діяльності, і які потребують нормативного закріплення як обмеження прав власності та прав користування землею.
Відповідно до ст. 87 Водного кодексу України (далі – ВКУ) для створення сприятливого режиму водних об’єктів, попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення навколоводних рослин і тварин, а також зменшення коливань стоку вздовж річок, морів та навколо озер, водосховищ і інших водойм встановлюються водоохоронні зони. 
Водоохоронна зона є природоохоронною територією господарської діяльності, що регулюється.
Згідно зі ст. 58 Земельного кодексу України (далі – ЗКУ) межі водоохоронних зон зазначаються в документації із землеустрою, містобудівній документації на місцевому та регіональному рівнях. 
Відповідно до ст. 60 ЗКУ з метою охорони поверхневих водних об’єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм в межах водоохоронних зон виділяються земельні ділянки під прибережні захисні смуги.
Згідно зі ст. 1 ВКУ прибережна захисна смуга – це частина водоохоронної зони відповідної ширини вздовж річки, моря, навколо водойм, на якій встановлено більш суворий режим господарської діяльності, ніж на решті території водоохоронної зони.
Відповідно до ст. 58 ЗКУ землі, зайняті прибережними захисними смугами вздовж морів, річок та навколо водойм, крім земель, зайнятих лісами належать до земель водного фонду.
Згідно зі ст. 88 ВКУ прибережні захисні смуги встановлюються на земельних ділянках всіх категорій земель, крім земель морського і внутрішнього водного транспорту.
У межах існуючих населених пунктів прибережна захисна смуга встановлюється з урахуванням містобудівної документації. 
Уздовж морів та навколо морських заток і лиманів встановлюється прибережна захисна смуга шириною не менше 2 км від урізу води. 
У межах прибережної захисної смуги морів та навколо морських заток і лиманів встановлюється пляжна зона, ширина якої визначається залежно від ландшафтно-формуючої діяльності моря, але не менше 100 м від урізу води.
Пляжна зона не встановлюється у межах прибережної захисної смуги морів та навколо морських заток і лиманів на земельних ділянках, віднесених до земель морського транспорту, а також на земельних ділянках, на яких розташовані військові та інші оборонні об’єкти, рибогосподарські підприємства.
Відповідно до ст. 1 ВКУ пляжна зона – це прилегла до урізу води частина прибережної захисної смуги уздовж морів, навколо морських заток і лиманів з режимом обмеженої господарської діяльності.
Згідно зі ст. 60 ЗКУ межі прибережних захисних смуг, пляжних зон зазначаються в документації із землеустрою, містобудівній документації та позначаються на місцевості інформаційними знаками. 
Єдиний правовий механізм визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режим ведення господарської діяльності в них встановлює Порядок визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режиму ведення господарської діяльності в них, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.05.1996 р. № 486.

Відповідно до Порядку у межах населених пунктів водоохоронні зони, прибережні захисні смуги та пляжні зони встановлюються згідно з комплексними планами просторового розвитку територій територіальних громад та генеральними планами населених пунктів, а в разі їх відсутності або коли зазначеною містобудівною документацією межі таких смуг не встановлені:

– прибережні захисні смуги визначаються шириною 100 м від урізу води морів, морських заток і лиманів і збігаються з пляжними зонами;

– водоохоронні зони визначаються за проектами землеустрою.
У разі потреби межі водоохоронних зон, прибережних захисних смуг та пляжних зон можуть визначатися шляхом внесення змін до генеральних планів населених пунктів.
За межами населених пунктів межі водоохоронних зон визначаються згідно з проектами землеустрою та/або комплексними планами просторового розвитку територій територіальних громад.
Водоохоронна зона морів, морських заток і лиманів, як правило, збігається з прибережною захисною смугою і визначається шириною не менш як 2 км від урізу води.
Відомості про межі водоохоронних зон, прибережних захисних смуг та пляжних зон вносяться до Державного земельного кадастру як відомості про обмеження у використанні земель.
Очаків

Рішенням Очаківської міської ради від 10.12.2021 р. № 19 затверджено Проект землеустрою щодо організації і встановлення меж території обмежень у використанні земель вздовж Дніпровсько-Бузького лиману Чорного моря в межах міста Очаків Миколаївської області. 
Також цим рішенням встановлено межі територій прибережної захисної смуги загальною площею 34,7954 га та пляжної зони в ній загальною площею 13,1700 га вздовж Дніпровсько-Бузького лиману Чорного моря в межах м. Очаків Миколаївської області.
Прибережна захисна смуга встановлена з урахуванням Генерального плану м. Очаків Миколаївської області, затвердженого рішенням Очаківської міської ради від 02.03.2018 р. № 3. Пропозиції щодо встановлення прибережної захисної смуги та пляжної зони надані в Схемі проектних планувальних обмежень генерального плану. 

Відомості про межі прибережної захисної смуги, пляжної зони внесено до Державного земельного кадастру згідно чинного законодавства України.

Не вирішено питання щодо позначення на місцевості меж прибережної захисної смуги, пляжної зони інформаційними знаками.
Василівка, Покровка, Покровське

Прибережні захисні смуги вздовж лиману, моря, навколо озер та інших водойм в межах території Очаківської міської територіальної громади на Кінбурнському півострові, тобто в межах сіл Василівка, Покровка, Покровське та за їх межами, не встановлювалися. 
Відсутність проектних матеріалів та невизначеність на місцевості меж водоохоронних зон, прибережних захисних смуг призводить до порушень під час їх використання земельного і водного законодавства. Внаслідок цього, діяльність суб’єктів господарювання і громадян завдає значних збитків довкіллю, створює умови й сприяє забрудненню поверхневих вод і земель у межах зазначених територій, не проводяться природоохоронні заходи.

3.3. Проведення нормативної грошової оцінки земель
Відповідно до ст. 206 Земельного кодексу України використання землі в Україні є платним. Об’єктом плати за землю є земельна ділянка. Плата за землю справляється відповідно до закону.
Згідно зі ст. 271 Податкового кодексу України базою оподаткування платою за землю є нормативна грошова оцінка земельної ділянки.
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про оцінку земель» (далі – Закон) нормативна грошова оцінка земельних ділянок – це капіталізований рентний дохід із земельної ділянки, визначений за встановленими і затвердженими нормативами.
Згідно зі ст. 13 Закону нормативна грошова оцінка земельних ділянок обов’язково проводиться у разі:
– визначення розміру земельного податку;

– визначення розміру орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, плати за суборенду (при передачі в суборенду земельних ділянок державної власності, які орендуються акціонерним товариством, товариством з обмеженою відповідальністю, 100 відсотків акцій (часток) у статутному капіталі якого належать державі, що утворилося шляхом перетворення державного підприємства, у постійному користуванні якого перебували такі земельні ділянки);
– визначення розміру державного мита при міні, спадкуванні (крім випадків спадкування спадкоємцями першої та другої черги за законом (як випадків спадкування ними за законом, так і випадків спадкування ними за заповітом) і за правом представлення, а також випадків спадкування власності, вартість якої оподатковується за нульовою ставкою) та даруванні земельних ділянок згідно із законом;

– визначення втрат лісогосподарського виробництва;

– розробки показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель;

– відчуження земельних ділянок державної, комунальної власності, якщо відповідно до закону ціна продажу таких земельних ділянок визначається з використанням нормативної грошової оцінки земельних ділянок;

– проведення інвентаризації масиву земель сільськогосподарського призначення (у разі якщо попередня нормативна грошова оцінка земельних ділянок у цьому масиві не проводилася протягом 5 років до дня прийняття уповноваженим органом рішення про проведення такої інвентаризації).
Підставою для проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок є рішення органу місцевого самоврядування (ст. 15 Закону).

Відповідно до ст. 18 Закону нормативна грошова оцінка земельних ділянок проводиться:
– розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення – не рідше ніж один раз на 5-7 років;

– розташованих за межами населених пунктів земельних ділянок сільськогосподарського призначення – не рідше ніж один раз на 5-7 років, а несільськогосподарського призначення – не рідше ніж один раз на 7-10 років.

Методологічні засади проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок, яка застосовується у випадках, визначених Законом України «Про оцінку земель», встановлює Методика нормативної грошової оцінки земельних ділянок, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 03.11. 2021 р. № 1147 (далі – Методика).

Згідно з Методикою об’єктом нормативної грошової оцінки є земельні ділянки усіх категорій та форм власності в межах території територіальної громади (або її частини).
 Межі території територіальної громади, а також межі населених пунктів (сіл, селищ, міст), що входять до складу територій територіальних громад, використовуються на підставі відомостей Державного земельного кадастру, а у разі, коли відомості про такі межі не внесені до Державного земельного кадастру, – на підставі проектів формування території і встановлення меж сільських, селищних рад або інших матеріалів, за якими відповідно до законодавства, яке діяло на момент їх затвердження, здійснювалося встановлення (зміна) їх меж. У разі відсутності таких матеріалів і до моменту внесення до Державного земельного кадастру відомостей про межі сіл, селищ, міст відомостями про такі межі, а також межі території територіальної громади (сільської, селищної, міської) ради вважаються дані, що збігаються з межами, відображеними на індексних кадастрових картах (планах) сіл, селищ, міст, районів згідно з відомостями Державного земельного кадастру, а межами територіальної громади вважаються дані згідно із зовнішніми межами юрисдикції ради територіальної громади (населених пунктів), що увійшли до її складу.
За результатами проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок складається технічна документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок. Датою нормативної грошової оцінки земельної ділянки є дата, зазначена в технічній документації.

До затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах територіальної громади для визначення нормативної грошової оцінки окремої земельної ділянки за межами населених пунктів може складатися технічна документація з нормативної грошової оцінки земельної ділянки на підставі договору, який укладається заінтересованими особами. 
З метою внесення до Державного земельного кадастру відомостей про нормативну грошову оцінку земельних ділянок складається електронний документ відповідно до вимог чинного законодавства. 
Згідно зі ст. 23 Закону технічна документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок затверджується відповідною сільською, селищною, міською радою.
Відповідно до ст. 20 Закону технічна документація з нормативної грошової оцінки земельних ділянок комунальної власності, що проводиться для цілей оподаткування, нарахування та сплати інших обов’язкових платежів, що справляються відповідно до законодавства, є публічною інформацією.
Очаків
Рішенням Очаківської міської ради від 19.12.2008 р. № 16 затверджено нормативну грошову оцінку земель м. Очаків. Середня (базова) вартість 1 кв.м земель м. Очаків на момент затвердження становила 90,67 грн. 
У 2015 році міська рада намагалася поновити нормативну грошову оцінку земельних ділянок на території міста. Розроблена технічна документація двічі надавалася Державній Службі України з питань геодезії, картографії та кадастру та отримала негативний висновок, у якому, між іншого, було рекомендовано підтвердити внесення відомостей щодо встановлення адміністративних меж міста до Державного земельного кадастру. 
Всилівка, Покровка, Покровське

Рішенням Очаківської міської ради від 09.04.2021 р. № 46 затверджено технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель с. Василівка. Середня (базова) вартість 1 кв.м земель с. Василівка згідно зазначеної технічної документації становить 118,30 грн. Рішення набрало чинності 01.01.2022 р.
Рішенням Очаківської міської ради від 09.04.2021 р. № 47 затверджено технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель с. Покровка. Середня (базова) вартість 1 кв.м земель с. Покровка згідно вказаної технічної документації становить 121,64 грн. Рішення набрало чинності 01.01.2022 р.
В Державному земельному кадастрі сформовані заявки на реєстрацію даних про нормативну грошову оцінку земельних ділянок с. Василівка та с. Покровка, але в програмному забезпеченні дотепер не має можливості здійснити таку реєстрацію через закритий доступ.
Рішенням Покровської сільської ради від 22.10.2012 р. № 3 затверджено технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель с. Покровське. Середня (базова) вартість 1 кв.м земель с. Покровське на момент затвердження становила 60,32 грн. Нормативна грошова оцінка земельних ділянок с. Покровське введена в дію 01.01.2013 р.
Очаківській міській раді необхідно вжити вичерпних заходів для проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок в межах населених пунктів та за їх межами в межах території територіальної громади з періодичністю, встановленою чинним законодавством України.
3.4. Проведення інвентаризації земель
Інвентаризація земельних ділянок та земель в межах населених пунктів та за їх межами – це перевірка та опис фактичного стану земельного фонду територіальної громади. Якісна інвентаризація є однією з першочергових справ для територіальної громади, яка прагне розвиватися та залучати інвестиції.
Згідно зі ст. 35 Закону України «Про землеустрій» (далі – Закон) інвентаризація земель проводиться з метою: 
– встановлення місця розташування об’єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу; 
– виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням;

– виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель; 
– встановлення кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення Державного земельного кадастру;

– виявлення та виправлення помилок у відомостях Державного земельного кадастру;

– здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
Вимоги щодо проведення інвентаризації земель під час здійснення землеустрою та складання за її результатами технічної документації із землеустрою щодо проведення інвентаризації земель визначає Порядок проведення інвентаризації земель, затверджений постановою Кабінету міністрів України від 05.06.2019 р. № 476 (далі – Порядок).
Відповідно до Порядку об’єктами інвентаризації земель є територія адміністративно-територіальних одиниць або їх частин, масив земель сільськогосподарського призначення, окремі земельні ділянки (землі).
Інвентаризація земель проводиться в межах адміністративно-територіальних одиниць, територій, межі яких визначені проектами формування територій і встановлення меж сільських рад, масивів земель сільськогосподарського призначення, окремих земельних ділянок.
Вихідними даними для проведення інвентаризації земель є: 
– матеріали з Державного фонду документації із землеустрою; 
– відомості з Державного земельного кадастру, у тому числі Поземельної книги; 
– книги записів реєстрації державних актів на право власності на землю та на право постійного користування землею, договорів оренди землі;
 – електронних документів, що містять відомості про результати робіт із землеустрою; 
– містобудівна документація, затверджена в установленому законодавством порядку; 
– планово-картографічні матеріали; 
– відомості з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно; 
– копії документів, які посвідчують речові права на земельну ділянку або підтверджують сплату земельного податку.

Роботи з інвентаризації земель та земельних ділянок включають обстежувальні, топографо-геодезичні та проектно-вишукувальні роботи, складення і оформлення технічної документації в паперовій та електронній формі, складення електронного документа.
Технічна документація погоджується та затверджується в порядку, встановленому ст. 186 Земельного кодексу України.

Відомості, отримані за результатами інвентаризації земель вносяться до Державного земельного кадастру.

Згідно зі ст. 57 Закону технічна документація із землеустрою щодо інвентаризації земель, між іншого, включає переліки земельних ділянок (земель) у розрізі за категоріями земель та угіддями, наданих у власність (користування) з кадастровими номерами, наданих у власність (користування) без кадастрових номерів, не наданих у власність чи користування, що використовуються без документів, що посвідчують право на них, що використовуються не за цільовим призначенням, невитребуваних земельних часток (паїв), відумерлої спадщини.
Очаків, Василівка, Покровка, Покровське
Інвентаризація земельних ділянок та земель в межах населених пунктів та за їх межами в межах території Очаківської міської територіальної громади не проводилася. 
3.5. Продаж або передача в оренду земельних ділянок комунальної власності на земельних торгах 

З розвитком ринку землі все більшого значення набуває проведення аукціонів з продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них як вагоме джерело наповнення місцевого бюджету.

Відповідно до ст. 127 Земельного кодексу України (далі – ЗКУ) продаж земельних ділянок комунальної власності та набуття права користування ними (оренди) здійснюються на конкурентних засадах (на земельних торгах у формі електронного аукціону) у випадках та порядку, встановлених главою 21 ЗКУ.

Згідно зі ст. 134 ЗКУ земельні ділянки комунальної власності продаються або передаються в оренду окремими лотами на конкурентних засадах (на земельних торгах), крім випадків, встановлених ч. 2 ст. 134 ЗКУ. 
Відповідно до ст. 135 ЗКУ у разі, якщо на земельних торгах здійснюються продаж земельних ділянок комунальної власності, передача їх в користування (оренду) за рішенням органів місцевого самоврядування, порядок проведення земельних торгів, визначений ЗКУ, є обов’язковим.
Земельні торги проводяться у формі електронного аукціону в режимі реального часу в мережі Інтернет, за результатами проведення якого  укладається договір купівлі-продажу, оренди земельної ділянки з переможцем земельних торгів, який запропонував найвищу ціну за земельну ділянку, що продається, або найвищий  розмір орендної плати, зафіксовані під час проведення земельних торгів.
Організатором земельних торгів у разі продажу земельної ділянки, укладення договору оренди земельної ділянки є орган місцевого самоврядування, що здійснює реалізацію права комунальної власності на земельні ділянки відповідно до повноважень, визначених ст. 122 ЗКУ.
 Витрати, здійснені на підготовку лота для продажу на земельних торгах, відшкодовуються переможцем земельних торгів.

Згідно зі ст. 136 ЗКУ підготовку лотів до проведення земельних торгів забезпечує організатор земельних торгів. 
Підготовка лотів до проведення земельних торгів, між іншого,  включає:
– виготовлення та затвердження у встановленому законодавством порядку документації із землеустрою (у разі формування земельної ділянки, зміни цільового призначення земельної ділянки та в разі, якщо відомості про земельну ділянку не внесені до Державного земельного кадастру);

– проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки відповідно до Закону України «Про оцінку земель», крім випадків проведення земельних торгів щодо набуття права оренди земельної ділянки.
Фінансування підготовки лотів до проведення земельних торгів забезпечує організатор земельних торгів.
Закупівля послуг з виконання робіт із землеустрою, оцінки земель у процесі підготовки лотів до продажу земельних ділянок комунальної власності або права на них (оренди) на земельних торгах здійснюється в порядку, визначеному законодавством про здійснення державних закупівель.
Очаків

В межах міста наявні вільні від забудови земельні ділянки (землі) комунальної власності житлової та громадської забудови, оздоровчого призначення, рекреаційного призначення для продажу або передачі в оренду на земельних торгах.
3.6. Встановлення межі території територіальної громади
У 2020 році Кабінет Міністрів України затвердив перспективний план формування територій громад Миколаївської області (розпорядження від 15.04.2020 р. № 480-р), а потім визначив адміністративні центри та затвердив території територіальних громад Миколаївської області (розпорядження від 12.06.2020 р. № 719-р). Графічна частина розпоряджень, яка відображає території територіальних громад, їх адміністративні центри та населені пункти, що увійшли до їх складу, не встановлює межі територій територіальних громад та є схематичним зображенням територіальних громад.
У 2021 році Держгеокадастр доповнив Публічну кадастрову карту інформаційно-довідковим шаром «Межі територіальних громад». Новий шар відображає відомості про межі територіальних громад, що визначаються по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, які об’єдналися. Цей шар не є офіційними відомостями Державного земельного кадастру та носить суто інформативний характер.
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про землеустрій» (далі – Закон) межа території територіальної громади – це умовна лінія на поверхні землі (у тому числі на водному просторі), що відокремлює територію однієї територіальної громади від інших територій.
Згідно зі ст. 46-1 Закону проекти землеустрою щодо встановлення меж територій територіальних громад розробляються з метою:

– з’ясування дійсної межі території територіальної громади;

– вирішення спору між декількома органами місцевого самоврядування щодо меж територій територіальних громад;

– внесення відомостей про межі території територіальної громади до Державного земельного кадастру.

При розробленні проектів землеустрою щодо встановлення меж територій територіальних громад не допускається:

– встановлення межі території територіальної громади, що змінюватиме межі адміністративно-територіальних одиниць;

– розташування сформованої земельної ділянки в межах декількох територіальних громад (крім земель лісогосподарського призначення, водного фонду, природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, земельних ділянок під лінійними об’єктами транспортної, енергетичної інфраструктури).

Межі території територіальної громади можуть проходити по суходолу і по водному простору.

У разі встановлення меж території об’єднаної територіальної громади проект землеустрою щодо встановлення її межі має визначати зовнішні межі об’єднаної територіальної громади, межі територій усіх територіальних громад, що увійшли до її складу.

Проекти землеустрою щодо встановлення меж територій територіальних громад розробляються за рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради.
Відомості про межі території територіальної громади вносяться до Державного земельного кадастру.

Відповідно до ст. 186 Земельного кодексу України проекти землеустрою щодо встановлення меж територій територіальних громад погоджуються сільськими, селищними, міськими радами суміжних територіальних громад і затверджуються сільською, селищною, міською радою, що представляє інтереси територіальної громади, межі території якої встановлюються.
У разі відмови сільської, селищної, міської ради у погодженні проекту землеустрою спір вирішується у судовому порядку.
Орієнтовна площа Очаківської міської територіальної громади –  29500,0 га. Межі території територіальної громади не встановлювалися. 
4. МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
Конституцією України визначено, що земля є основним національним багатством і перебуває під особливою охороною держави. Держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки.
Основним напрямком реалізації Програми є проведення землеустрою на місцевому рівні, а основними заходами є:

– зміна меж населених пунктів;
– встановлення водоохоронних зон, прибережних захисних смуг;

– проведення нормативної грошової оцінки земель;
– проведення інвентаризації земель;
– продаж земельних ділянок або передача в оренду земельних ділянок комунальної власності на земельних торгах;
– встановлення межі території територіальної громади.

Основні заходи Програми наведені в додатку. 
Вирішення цих завдань надасть можливість створити сприятливі умови для збільшення надходжень коштів до місцевого бюджету.
Програма має сприяти активізації процесу загального розвитку земельних відносин і визначити механізми за допомогою яких можливо в найкоротші строки досягти зазначених цілей.
Позитивний ефект від реалізації передбачених заходів буде більшим і настане раніше тільки за умови їх своєчасного виконання, що залежить від повного та своєчасного їх фінансування на всіх рівнях.
5. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
Фінансове забезпечення заходів, передбачених Програмою, здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та коштів юридичних та фізичних осіб. 
Обсяги витрат, необхідних на виконання заходів, передбачених Програмою, зазначені орієнтовно та можуть змінюватись залежно від фінансування відповідно до затверджених видатків місцевого бюджету на відповідний рік або за інших умов.
Обсяги витрат за Програмою наведені в додатку.
6. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Передбачені у Програмі заходи спрямовані на розвиток земельних відносин та раціональне використання земель Очаківської міської територіальної громади, а саме:
  – зміна меж населених пунктів сприятиме створенню територіальних умов для більш ефективного вирішення усіх питань місцевого значення, виходячи з інтересів населення, що проживає на території територіальної громади, на підставі чинного законодавства та повної економічної самостійності;

– встановлення водоохоронних зон, прибережних захисних смуг забезпечить охорону екосистем та водних ресурсів від їх деградації та дозволить належним чином реалізувати обмеження щодо використання земель у межах водоохоронних зон, прибережних захисних смуг та пляжних зон, передбачені чинним законодавством, та здійснювати ефективний контроль за їх додержанням;

– проведення нормативної грошової оцінки земель надасть можливість поряд з нормативно-організаційними методами управління розвитком території, реалізувати регулятивні повноваження місцевої влади на підставі створення фінансово-економічних умов і стимулів раціонального використання земель територіальної громади;

– основними перевагами проведення інвентаризації земель є: створення повноцінної бази даних про всі земельні ділянки на паперових та електронних носіях, що сприятиме ефективному управлінню земельними ресурсами територіальної громади; спрощення пошуку земельних ділянок для містобудівних потреб та потенційних інвесторів, що сприятиме підвищенню інвестиційної привабливості територіальної громади;
– основними перевагами продажу або передачі в оренду земельних ділянок комунальної власності на земельних торгах є: аукціон дозволяє залучити значні додаткові кошти; на аукціон виставляється земельна ділянка з уже готовою землевпорядною документацією, тобто набувач не витрачає час на самостійне проходження складних та тривалих процедур відведення та погодження; продаж ділянок на аукціоні є способом планування забудови території населеного пункту, адже ділянки продаються з певним цільовим призначенням, тобто населений пункт здійснює реалізацію генерального плану та отримує додаткові кошти; аукціон є відкритим та прозорим способом відчуження земельних ресурсів територіальної громади, що завжди позитивно сприймається потенційними інвесторами;
– встановлення межі території територіальної громади дозволить визначити дійсну межу громади по суходолу і по водному простору та область повноважень муніципалітету, дозволить вирішити спір щодо території між міською радою та сусідніми сільськими радами.

Реалізація заходів, передбачених Програмою, дозволить здійснити використання земель на якісно новому рівні, надасть можливість основне національне багатство перетворити в самостійний фактор зростання економіки, а також сприяти залученню інвестицій у розвиток економіки міста.
7. ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ 
Координація виконання Програми покладається на управління з питань житлово-комунального господарства, архітектури, містобудування, економіки, інвестицій та регулювання земельних відносин Очаківської міської ради.

Контроль за виконанням Програми здійснюють постійні комісії міської ради з питань охорони навколишнього середовища та регулювання земельних відносин, з питань економічної політики, планування, бюджету, фінансів та ринкових відносин, підприємницької діяльності та інноваційної політики.
	
	Додаток 

до Програми розвитку земельних відносин на 2026-2030 роки


Обсяги витрат на проведення заходів Програми розвитку земельних відносин Очаківської міської ради на 2026-2030 роки
	№ з/п
	Зміст  заходу
	Виконавці
	Джерела фінансу-

вання
	Обсяги фінансових ресурсів, 
у т.ч. за роками, тис. грн.

	
	
	
	
	всього
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1.
	Зміна меж населених пунктів (розроблення проектів землеустрою, виготовлення та встановлення межових знаків, судові витрати)
	Управління ЖКГ ОМР, виконавчий комітет Очаківської міської ради
	Місцевий бюджет
	1000
	500
	–
	500
	–
	–

	2.
	Встановлення водоохоронних зон, прибережних захисних смуг (розроблення проектів землеустрою, виготовлення та встановлення інформаційних знаків)
	Управління ЖКГ ОМР, виконавчий комітет Очаківської міської ради
	Місцевий бюджет
	1000
	–
	–
	–
	500
	500

	3.
	Проведення нормативної грошової оцінки земель (розроблення технічної документації із землеустрою)
	Управління ЖКГ ОМР, виконавчий комітет Очаківської міської ради, фінансове управління ОМР 
	Місцевий бюджет
	1000

	–
	500
	–
	500
	–

	4.
	Проведення інвентаризації земель (розроблення технічної документації із землеустрою)
	Управління ЖКГ ОМР, виконавчий комітет Очаківської міської ради
	Місцевий бюджет
	2000
	–
	500
	500
	500
	500

	5.
	Продаж або передача в оренду земельних ділянок комунальної власності на земельних торгах (виготовлення землевпорядної та землеоціночної документації)
	Управління ЖКГ ОМР, виконавчий комітет Очаківської міської ради
	Місцевий бюджет
	500
	100
	100
	100
	100
	100

	6.
	Встановлення межі території територіальної громади (розроблення проекту землеустрою)
	Управління ЖКГ ОМР, виконавчий комітет Очаківської міської ради
	Місцевий бюджет
	2500
	–
	–
	–
	1250
	1250

	
	Всього:
	
	
	8000
	500
	1100
	1100
	2850
	2350


