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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ.

Міська цільова комплексна Програма «Запобігання та протидія домашньому насильству і насильству за ознакою статі, забезпечення гендерної рівності, протидії торгівлі людьми  в місті Білгороді-Дністровському на період до 2027 року» розроблена Департаментом соціальної, сімейної політики та охорони здоров’я Білгород-Дністровської міської ради відповідно до Конституції України, Закону  України  «Про місцеве самоврядування», «Про охорону дитинства», «Про запобігання та протидію домашньому насильству», «Про протидію торгівлі людьми», «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», постанови Кабінету Міністрів України «Питання державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 року», Указу Президента «Про невідкладні заходи із запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статі, захисту прав осіб, які постраждали від такого насильства», постанов Кабінету Міністрів України та інших нормативних документів. 
Програму розроблено з метою створення дієвого механізму запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі; забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства та впровадження європейських стандартів рівності; запобігання торгівлі людьми, підвищення ефективності виявлення осіб, які вчиняють такі злочини або сприяють їх вчиненню, а також захист прав осіб, постраждалих від торгівлі людьми, особливо дітей, та надання їм допомоги.

2. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ ТА ОБГРУНТУВАННЯ
ЇХ РОЗВꞌЯЗАННЯ ПРОГРАМНИМ МЕТОДОМ

Насильство щодо жінок виступає одним з головних порушень прав людини, причини якого пов’язані з нерівним розподілом ресурсів та повноважень між жінками та чоловіками. Окрім безпосередньої шкоди для здоров’я та добробуту постраждалих, насильство має вагомі суспільні наслідки, які вимірюються грошовими, трудовими та нематеріальними втратами, виявляються у формі поточних, довготривалих або відкладених ефектів. Економічні втрати внаслідок насильства щодо жінок розподіляються між різними представниками суспільства, включаючи самих потерпілих, членів їхніх сімей та кривдників, роботодавців, які несуть збитки внаслідок непрацездатності працівників, державні та громадські організації, які надають послуги жертвам, страхові фонди та бюджети різного рівня, платників податків та економіку країни загалом. Непрямі витрати пов’язані з психологічними наслідками насильства, які можуть призводити до стресових розладів, впливати на дітей, які стали свідками подібних випадків, ускладнювати сімейні стосунки та погіршувати якість життя постраждалих, що наразі складно оцінити економічним еквівалентом.
Економічна оцінка наслідків насильства щодо жінок ускладнюється прихованим характером злочинів, оскільки незначна частина постраждалих звертається по сторонню допомогу, побоюючись можливого суспільного осуду, звинувачень у провокативній поведінці або відплати від кривдника. Низький рівень довіри населення до правоохоронних органів призводить до неповного обліку випадків насильства, а брак спеціалізованих послуг для жертв — до низького рівня звернень за підтримкою. 
Торгівля людьми – одна з актуальних проблем сучасної України й усього світу. Торгівля людьми посідає третє місце у світі за масштабами і прибутковістю після торгівлі наркотиками та зброєю. Навіть зараз, незважаючи на всебічне висвітлення цієї проблеми в засобах масової інформації, люди через матеріальну потребу їдуть у пошуках роботи за кордон. З огляду на загострення проблем сімей, запобігання проявам демографічної кризи, розв’язання ґендерних проблем, з’явилася потреба у ґрунтовному розробленні цілісної системи заходів з урахуванням сучасних реалій: ринкової економіки, соціального партнерства, всього того, що покликане зробити життя кожної окремої сім’ї повноцінним і ефективним.
Ґендерна політика – це комплексна цілеспрямована діяльність держави, міжнародних та недержавних організацій щодо інтегрування ґендерного підходу для ліквідації всіх форм дискримінації за ознакою статі в суспільстві. Таким чином, вона є не окремим напрямом державної політики, а інтегруючим компонентом усіх складових політики держави, який враховує її вплив на представників різної статі. Конституція України гарантує забезпечення прав і свобод людини, рівність прав жінки і чоловіка наданням  рівних можливостей у праці та винагороді за неї, створенням державою умов для повного здійснення громадянами права на працю та гарантуванням рівних можливостей у виборі професії та роду трудової діяльності. Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей: у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров’я жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, які надають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям. Суспільні ґендерні стереотипи створюють перешкоди та обмеження для вільного вибору способу життя, у тому числі професійної та суспільної реалізації, сімейного життя як для жінок, так і для чоловіків. Залишається слабким механізм захисту та надання допомоги постраждалим від дискримінації за ознакою статі, особливо груп із підвищеним ризиком вразливості до множинної дискримінації. Процес упровадження принципу рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в усі сфери життєдіяльності суспільства гальмує відсутність комплексної системи проведення гендерної правової експертизи, недостатній обсяг статистичних показників, відсутність гендерної складової у регіональних програмах, документах, стратегіях, планах на всіх рівнях. Для просування на шляху досягнення ґендерної рівності необхідним є застосування системного підходу, який передбачає зміну ґендерних відносин, розширення можливостей жінок, зменшення впливу негативних традиційних ґендерних стереотипів, контроль, координацію та оцінювання прогресу досягнення ґендерної рівності.
Розроблення Програми зумовлене необхідністю реалізації сучасної державної сімейної та ґендерної політики, спрямованої на забезпечення сприятливих умов для всебічного розвитку сім’ї та кожного з її членів, найповнішу реалізацію нею своїх функцій, поліпшення життєвого рівня, підвищення ролі сім’ї як основи суспільства, формування ґендерної культури населення, запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, протидії торгівлі людьми.
Реалізація Програми дозволить ефективніше забезпечити впровадження заходів, спрямованих на поліпшення становища сім’ї; рівної участі жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності; попередження домашнього насильства у всіх його проявах, протидію торгівлі людьми з використанням принципів системності, координації взаємодії виконавчих органів міської ради, громадських організацій та самих громадян, що потребують допомоги.

3. МЕТА ПРОГРАМИ

Метою Програми є реалізація державної сімейної та ґендерної політики, спрямованої на утвердження в суспільстві соціальної справедливості та ґендерної рівності; підтримку сімей, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, їх повновартісної участі у розбудові громадянського суспільства, подолання таких негативних явищ у суспільстві, як домашнє насильство та торгівля людьми.
4. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВꞌЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ,
ПОКАЗНИКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ

	Реалізація Програми дозволить запровадити ефективний механізм партнерства та взаємодії між органами виконавчої влади та громадськими організаціями, вдосконалення механізму запобігання та протидії домашньому насильству, підвищення рівня інформованості населення щодо форм і проявів домашнього насильства, його причин і наслідків та необхідні дії осіб; ефективне реагування на факти домашнього насильства через впровадження механізму взаємодії суб’єктів, які реалізують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству; надання допомоги та захисту особам, постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності та корекція їхньої поведінки. Реалізація Програми також передбачає залучення представників громадськості до участі у реалізації прав і задоволенні потреб різних верств населення.	
Програму спрямовано на проведення заходів та інформаційних кампаній, створення соціальних та економічних умов для належного функціонування, розвитку сім’ї як основи суспільства, утвердження рівних прав чоловіків та жінок, проведення профілактичної та інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо попередження домашнього насильства та насильства за ознакою статі, протидії торгівлі людьми, впровадження дієвого механізму ресоціалізації жертв жорстокого поводження в сім’ї та поза нею, жертв торгівлі людьми.
Заходи з реалізації Програми, викладені у додатку 1 до Програми, забезпечують досягнення її цілей. 
Показники результативності надані у додатку 2 до Програми. 

5. СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

	Строк реалізації Програми становить 6 років – 2022-2027 рр.
Етапи виконання Програми: 2022 рік; 2023 рік; 2024 рік; 2025 рік; 2026 рік; 2027 рік.
6. ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ.

	Фінансування Програми забезпечується за рахунок коштів міського бюджету, та інших джерел не заборонених законодавством.
 	Бюджетні призначення для реалізації Програми передбачаються та затверджуються Білгород-Дністровською міською радою при формування міського бюджету на відповідний календарний рік.
	Орієнтовний обсяг фінансування, необхідний для реалізації заходів Програми викладений у додатку 3 до Програми.
Обсяг фінансування на відповідний рік уточнюється під час складання проекту міського бюджету в межах наявного фінансового ресурсу.
Ресурсне забезпечення Програми викладене у додатку 3.

7. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ,
            ВИЗНАЧЕННЯ ЇЇ ЕФЕКТИВНОСТІ

Виконання заходів Програми забезпечить:
· створення ефективного механізму партнерства та взаємодії між органами виконавчої влади та громадськими організаціями, вдосконалення механізму запобігання та протидії домашньому насильству, підвищенню рівня інформованості населення щодо форм і проявів домашнього насильства, його причин і наслідків та необхідних дій осіб; 
· ефективного реагування на факти домашнього насильства через впровадження механізму взаємодії суб’єктів, які реалізують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству, надання допомоги та захисту особам, постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності та корекція їхньої поведінки; 
· забезпечення ґендерної рівності; 
· зменшення кількості сімей, в яких існує ризик вчинення домашнього насильства; підвищення рівня обізнаності населення у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, руйнації негативних стереотипів та формування нетерпимого ставлення до насильницької моделі сімейних відносин; 
· підвищення рівня професійної компетенції працівників державних органів щодо запобігання та протидії домашньому насильству; 
· створення дієвих механізмів допомоги та захисту осіб, які постраждали від домашнього насильства; 
· підвищення ефективності взаємодії усіх суб’єктів, які здійснюють заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству; 
· посилення міжвідомчої взаємодії з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
· запровадження гендерних підходів у діяльності державних службовців;
· підвищення рівня обізнаності з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
· зменшення гендерного дисбалансу серед депутатів, керівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, керівників підприємств, установ та організацій; 
· створення умов та можливостей для паритетної участі жінок і чоловіків у прийнятті політичних, економічних та соціальних рішень; 
· розроблення тематичної соціальної реклами для розміщення у засобах масової інформації. 

8. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ
ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

	Виконання Програми здійснюється шляхом її реалізації виконавцем, визначеним у Програмі.
Координація роботи із забезпеченням виконання Програми покладається на Департамент соціальної, сімейної політики та охорони здоров’я Білгород-Дністровської міської ради.
В строки, визначені рішенням Білгород-Дністровської міської ради, інформація про хід виконання Програми та ефективність реалізації її заходів заслуховується на сесіях Білгород-Дністровської міської ради.
Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку, після чого Департамент, як відповідальний виконавець Програми у місячний термін складає заключний звіт про результати її виконання та подає його Департаменту економіки та розвитку інфраструктури міста Білгорода-Дністровської міської ради та Фінансовому управлінню Білгород-Дністровської міської ради.
Щорічний та підсумковий звіти про результати виконання Програми із пояснювальною запискою мають бути внесені на розгляд виконавчого комітету Білгород-Дністровської міської ради та сесії Білгород-Дністровської міської ради.
Щорічний та підсумковий звіти виконання Програми Департамент, як відповідальний виконавець розміщує на офіційному сайті Білгород-Дністровської міської ради.
Контроль за виконанням Програми здійснює Білгород-Дністровська міська ради.

Керуючий справами 				                   Ігор ВЕЛИЧКО
          



