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Розділ 1. Паспорт програми
	1.
	Назва програми 
	Цільова програма «Відшкодування різниці в тарифах на комунальні послуги»

	2. 
	Законодавчі підстави для розробки програми
	Бюджетний кодекс, Закони України «Про місцеве самоврядування», «Про житлово – комунальні послуги», «Про ціни і ціноутворення», постанови Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 року №420 «Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес», від 01.06.2011 року №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги»

	3.
	Ініціатор розроблення Програми
	Постійна комісія з питань житлово – комунального господарства, транспорту, зв’язку та управління комунальної власності

	4.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми 
	Висновки та пропозиції постійної комісії з питань житлово – комунального господарства, транспорту, зв’язку та управління комунальної власності від 03.02.2022 року

	5.
	Головний розробник Програми
	Департамент житлово – комунального господарства та капітального будівництва

	6.
	Співрозробники Програми
	КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго»
КП «Білгород-Дністровськводоканал»

КП «Автотранссервіс»

	7.
	Головний розпорядник коштів програми
	Департамент житлово – комунального господарства та капітального будівництва

	8.
	Відповідальний  виконавець Програми
Співвиконавці Програми
	Департамент житлово – комунального господарства та капітального будівництва
КП «Автотранссервіс», КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго»

КП «Білгород-Дністровськводоканал»

	9.
	Термін реалізації Програми
	2022

	10.
	Мета Програми
	Виконання Білгород – Дністровською міською радою обов'язку перед суб'єктом господарювання - КП "Автотранссервіс», КП «Білгород – Дністровськводоканал» та КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго», який полягає у відшкодуванні різниці між розміром ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, які надаються населенню міста Білгород - Дністровського та розміром економічно - обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання)

	11.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	Всього  обсяг фінансування складає –  
13 439,72 тис. грн., а саме:

КП «Білгород – Дністровськводоканал» - 3 041,2 тис.грн.;
КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго» - 8 136,29 тис.грн.;
КП «Автотранссервіс» - 2 262,23 тис.грн.

	12.
	Очікувані результати виконання
	-виконання вимог діючого законодавства України;

-забезпечення сталої роботи комунальних підприємств;
-недопущення виникнення заборгованості з виплати заробітної плати, за спожиті енергоносії та інші платежі

	13.
	Контроль за виконанням
	Білгород-Дністровська міська рада


Розділ 2.  Визначення проблеми та обґрунтування її розв’язання програмним методом
Постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2018 року №420 «Про затвердження переліку послуг, що становлять загальний економічний інтерес» визначено, що у сфері житлово – комунального господарства становлять загально економічний інтерес наступні послуги:

· послуги з централізованого опалення, послуги з постачання теплової енергії;

· послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з постачання гарячої води;

· послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого водопостачання;

· послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), послуги з централізованого водовідведення;

· послуги з вивезення побутових відходів, послуги з поводження з побутовими відходами.

У місті Білгород – Дністровському серед зазначених послуг, надаються наступні послуги:

· КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго» - послуги з централізованого опалення, послуги з постачання теплової енергії;

· КП «Білгород - Дністровськводоканал» послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого водопостачання;

· КП «Автотранссервіс» послуги з поводження з побутовими відходами.

Ці підприємства засновані на праві комунальної власності та діють на принципах господарської самостійності та самоокупності, за тарифами, які встановлено виконавчим комітетом Білгород – Дністровської міської ради.
Так, протягом 2021 року діяли тарифи, які було встановлено наступними рішеннями:

1. рішення виконавчого комітету від 11.03.2019 № 88 «Про встановлення тарифів на послуги із збирання та вивезення твердих побутових відходів з урахуванням витрат на утилізацію;
2. рішення виконавчого комітету від 29.05.2020 р. №171 «Про встановлення тарифів з централізованого водопостачання та водовідведення на 2020 рік», від 24.12.2020 №472 «Про застосування тарифів, встановлених рішенням виконавчого комітету Білгород-Дністровської міської ради від 29.05.2020 року № 171 на новий строк»;

3. рішення виконавчого комітету від 18.01.2018  № 10 «Про встановлення двоставкових тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування, постачання та послуги з централізованого опалення по КП «Білгород-Дністровськтеплоенерго».

Перегляд тарифів у 2018-2021 роках не здійснювався з декількох вагомих причин:

· змінна підходу до формування та встановлення тарифів на комунальні послуги, змінено класифікацію послуг та умови укладання договорів;

·  карантині обмеження щодо запобіганню поширення на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та етапів послаблення протиепідемічних заходів;
· численні кадрові зміни на підприємствах, а саме КП «Білгород – Дністровськводоканал» та КП «Автотранссервіс»

· уникнення соціальної напруги серед населення та інші чинники.


Також, слід відмітити, укладений Меморандум про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021/2022 рр. між: Кабінетом Міністрів України в особі Прем’єр-міністра України, Міністра розвитку громад та територій України та Міністра енергетики України, НАК «Нафтогаз України», Офісом Президента України, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» та Палатою місцевих влад Конгресу місцевих та регіональних влад. Відповідно до пункту 2 даного Меморандуму досягнуто домовленість недопущення застосування до кінцевих споживачів комунальних послуг (населення) тарифів на послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води, встановлених уповноваженими органами, розмір яких перевищуватиме розмір тарифів на вказані комунальні послуги, що застосовувалися до відповідних споживачів в кінці опалювального періоду 2020-2021 років.


Згідно з роз’яснень Міністерства розвитку громад та територій України, різниця, що виникатиме між розміром економічно обґрунтованих тарифів та тарифів, що застосовуватимуться до населення в опалювальному періоді 2021/2022 років, підлягає відшкодуванню відповідно до статті 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» за рахунок коштів місцевого бюджету.

Збитки, завдані комунальному унітарному підприємству внаслідок виконання рішень органів державної влади чи органів місцевого самоврядування, підлягають відшкодуванню зазначеними органами добровільно або за рішенням суд

На сьогоднішній  день відсутність відшкодовування витрат комунальних   підприємств в розмірі різниці між фактичними витратами та нарахуваннями за надані послуги відповідно до діючих тарифів ставить під загрозу стабільність забезпечення населення житлово-комунальними послугами належної якості і може призвести до нарахування підприємствам штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових зобов’язань, виплату заробітної плати працівникам, розрахунки з постачальниками.

Згідно з статтею 7 Бюджетного кодексу України та статтею 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання коштів відповідно до законодавства України. Статтею 91 Бюджетного кодексу України визначено, що до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на інші програми, пов'язані з виконанням власних повноважень, затверджені відповідною місцевою радою згідно із законом. 
Таким чином, виділення коштів на відшкодування різниці в тарифах для населення з  бюджету міста є найбільш реальним джерелом забезпечення фінансової   діяльності  підприємств   в  період   встановлення  тарифів  в  розмірі  меншим  ніж  економічно  обґрунтований.

Відповідно до листа начальника КП «Автотранссервіс» Олександра БУРЯЧЕНКО від 31.01.2022 року №36 різниця між тарифами затвердженими рішенням виконавчого комітету від 11.03.2019 № 88 та фактичним витратам у 2021 році складає 3996,3 тис.грн. Протягом 2021 року, за рахунок коштів бюджету територіальної громади міста Білгород – Дністровського, підприємство отримувало допомогу на складові тарифу у розмірі  1 734,07 тис.грн.


Різниця в тарифах, що виникла у 2021 році, яка належить відшкодуванню, КП «Автотраннсервіс» з урахуванням отриманої допомоги з бюджету територіальної громади міста Білгород – Дністровського становить 2 262,23 тис.грн.

Відповідно до листа начальника КП «Білгород – Дністровськводоканал» Олександра БОНДАРЕНКО від 07.02.2022 року №74 різниця між тарифами затвердженими рішенням виконавчого комітету від 29.05.2020 р. №171 та фактичними витратами у 2021 році складає 4151,2 тис.грн. Протягом 2021 року, за рахунок коштів бюджету територіальної громади міста Білгород – Дністровського, підприємство отримувало допомогу на складові тарифу у розмірі  1 110,00 тис.грн. 
Різниця в тарифах, яка належить відшкодуванню, КП «Білгород – Дністровськводоканал» з урахуванням отриманої допомоги з бюджету територіальної громади міста Білгород – Дністровського становить 3 041,2 тис.грн.

Відповідно до листа директора КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго» Михайла ВОЛКАНОВА від 21.01.2022 року №21 внаслідок застосування для категорії споживачів «населення» тарифів, що були встановлені рішенням виконавчого комітету від 18.01.2018  № 10,  підприємство отримало збитки за листопад – грудень 2021 року у розмірі 2 738,54 тис.грн. 
Також, внаслідок прийнятих рішень урядом, які викладено у Меморандумі про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021/2022 рр, підприємством здійснено розрахунок планової різниці в тарифах за період січень – березень 2022, яка буде прогнозовано складати 5 397, 75 тис.грн.
Протягом 2021 року, КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго»  допомоги з бюджету територіальної громади міста Білгород – Дністровського на складові тарифу не отримувало. Різниця в тарифах, яка належить відшкодуванню, КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго», з урахування прогнозної суми різниці, складає 8 136,29 тис.грн.

Для відображення видатків на відшкодування різниці в тарифах Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів, затвердженою наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2017 № 793 «Про затвердження складових програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів» передбачено код 6071 «Відшкодування різниці між розміром ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, що затверджувалися або погоджувалися рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування, та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання)». 
Розділ 3.  Мета Програми

3.1. Виконання Білгород – Дністровською міською радою обов'язку перед суб'єктом господарювання - КП "Автотранссервіс», КП «Білгород – Дністровськводоканал» та КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго», який полягає у відшкодуванні різниці між розміром ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, які надаються населенню міста Білгород - Дністровського та розміром економічно - обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання).
3.2. Прогнозування та забезпечення цільового виділення коштів з бюджету територіальної громади міста Білгород – Дністровського для відшкодування різниці в діючих тарифах та економічно обґрунтованих витратах, пов’язаних з наданням комунальних послуг
3.3. Забезпечення беззбиткової діяльності комунальних підприємств, своєчасної сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів, належного виконання зобов’язань роботодавця перед працівниками.
3.4. Збереження кількості і якості надання комунальних послуг.

Розділ 4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, завдання та заходи, показники результативності
Вирішення питання відшкодовування витрат комунальних  підприємств в розмірі різниці між фактичними витратами та нарахуваннями за надані послуги відповідно до тарифів, що діяли протягом 2021 року,  пропонується здійснити шляхом:

· прийняття цільової програми «Відшкодування різниці в тарифах на комунальні послуги»;
· передбачення  в бюджеті територіальної громади міста Білгород – Дністровського видатки  для відшкодування різниці в тарифах, яка виникла у комунальних підприємств міста.
Прогнозні обсяги, джерела фінансування та заходи Програми наведено у додатку 1 до Програми.

Завданнями програми є:

- забезпечення можливості відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на комунальні послуги, що надаються КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго», КП «Білгород – Дністровськводоканал» та КП «Автотранссервіс»;

 - забезпечення своєчасної оплати енергоносіїв;

- недопущення виникнення заборгованості зі сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів, належного виконання зобов’язань роботодавця перед працівниками.
Показники результативності наведені у додатку 2 до Програми.

Розділ 5. Строки та етапи виконання Програми
Виконання програми здійснюється впродовж 2022 року, реалізація її відбувається в 1 етап.
Розділ 6. Обсяги та джерела фінансування Програми

Реалізація заходів, передбачених Програмою здійснюється в межах бюджетного фінансування запланованого на поточний рік. 
Обсяги фінансування Програми можуть корегуватись протягом року, виходячи із потреби в реалізації додаткових заходів та враховуючи фактичні можливості міського бюджету.
Всього  обсяг фінансування складає –  13 439,72  тис. грн., а саме:

-
КП «Білгород – Дністровськводоканал» - 3 041,2 тис.грн.;
-
КП «Білгород – Дністровськтеплоенерго» - 8 136,29 тис.грн.;
-
КП «Автотранссервіс» - 2 262,23 тис.грн.
Розподіл коштів за джерелами фінансування може бути перерозподілений виходячи із фактичних можливостей бюджету територіальної громади міста Білгород – Дністровського, обласного чи державного бюджетів.
Розділ 7. Очікувані результати виконання Програми та визначення її ефективності

7.1 виконання вимог діючого законодавства України;

7.2 забезпечення сталої роботи комунальних підприємств;
7.3 недопущення виникнення заборгованості з виплати заробітної плати, за спожиті енергоносії та іншим платежам.
Розділ 8. Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію виконання заходів  Програми здійснює Департамент житлово – комунального господарства та капітального будівництва Білгород – Дністровської міської ради.
Виконавцями програми є Департамент житлово – комунального господарства та капітального будівництва Білгород – Дністровської міської ради, комунальне підприємство «Білгород - Дністровськтеплоенерго», комунальне підприємство «Білгород – Дністровськводоканал» та комунальне підприємство «Автотранссервіс».
Контроль за виконанням Програми здійснює Білгород-Дністровська міська рада.

По закінченню дії програми на розгляд Білгород – Дністровської міської ради вноситься звіт про виконання  Програми відповідно до рішення Білгород – Дністровської міської ради від 30.07.2020 року №1345-VII.
Секретар міської ради                                                             Олександр СКАЛОЗУБ
ЗАТВЕРДЖЕНО
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